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Arbeitsgelegenheiten — eine vorlaufige Zwischenbilanz zur Nut-
zung des Instruments

IAB Forschungsbericht und Bundesrechnungshof liefern neue Fakten

Auf einen Blick ...

B 1-Euro-Jobs dominieren den arbeitsmarktpolitischen Instrumenteneinsatz im SGB II
und werden fUr eine breite Vielfalt von Zielen eingesetzt.

B Die Steuerung des Einsatzes von Zusatzjobs durch die Grundsicherungstrager ist
bisher ungeniigend. Das Risiko einer Verdrangung regulérer Arbeitsplatze durch 1-Euro-
Jobs ist hoch.

B 1-Euro-Jobs sind nicht zwingend kostenglinstiger als geférderte sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung.

B Es bedarf einer weiteren Diskussion Uber Ziele und Zielgruppenorientierung beim Ein-
satz von Zusatzjobs sowie daruiber, wie kunftig starker sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung geftérdert werden kann.
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1. Neue Berichte zu Arbeitsgelegenheiten

1.1 Forschungsbericht des IAB

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung hat den Einsatz von Arbeitsgele-
genheiten — insbesondere der Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadi-
gung, der sogenannten 1-Euro-Jobs bzw. Zusatzjobs - in der Praxis der ersten drei
Quartale 2005 untersucht. Grundlage sind Daten der Statistik der Bundesagentur fur

Arbeit sowie Daten einer nicht reprasentativen schriftlichen Fallmanagerbefragung,

die im Herbst 2005 durchgefiihrt worden istl.

In dem Bericht werden zunachst die institutionellen Rahmenbedingungen und ar-
beitsmarktpolitischen Ziele der Arbeitsgelegenheiten erlautert. Anschlie3end werden
die empirischen Daten und die Einschatzungen der Fallmanager hinsichtlich der Pra-
xis des Umgangs mit Arbeitsgelegenheiten dargestellt. Insbesondere wurde anhand
von Datenanalysen der Frage nachgegangen, ob Personengruppen gezielt durch
Arbeitsgelegenheiten gefordert werden, wenn sie besonders geringe Chancen auf
eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt haben. Diese Frage beantwortet das

IAB flr das Jahr 2005 eindeutig negativ.

Das IAB kommt zu dem Fazit:

sunsere Untersuchung mit Hilfe von Individualdaten der Statistik der Bundesagentur flr
Arbeit zeigt, dass es fur altere Personen, Personen ohne Berufsausbildung, Personen
mit gesundheitlichen Einschrankungen und schwer behinderte Personen deutlich ge-
ringere Chancen auf eine Integration in den Arbeitsmarkt durch eigenstandige Arbeit-
suche gibt als fur andere Personen. Dennoch ist ihre Chance auf einen Zusatzjob nicht
hoher als fir andere Personen. Bislang ist daher die Forderung durch Zusatzjobs
nicht sehr zielgruppenorientiert. Zudem werden gering qualifizierte Frauen im Wes-
ten Deutschlands deutlich weniger haufig durch Zusatzjobs geftrdert als gering qualifi-
zierte Manner. Einzig fur die Gruppe von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
unter 25 Jahren kann man von einer Zielgruppenorientierung sprechen. Fir die-

1 Erfasst sind nur Arbeitsgemeinschaften (ARGEn) und Arbeitsagenturen in getrennter Tra-

gerschatft, nicht jedoch Optionskommunen. Die Fallmanagerbefragung basiert auf 112 Fragebdgen
aus sieben ARGEN und einer Agentur mit getrennter Tragerschaft.



sen Personenkreis ist im SGB Il eine besondere Betreuung und eine zeithahe Vermitt-
lung in Arbeit, Ausbildung oder in eine Arbeitsgelegenheit vorgesehen, wobei die Ver-
mittlung in letztere Alternative der Vermittlung in Arbeit und Ausbildung nachrangig ist.
Ihre Ubergangsrate aus Arbeitslosigkeit in Zusatzjobs liegt pro Quartal bei tiber 12 %.
Sie ist damit mehr als doppelt so hoch wie die durchschnittliche Ubergangsrate in Zu-
satzjobs, so dass Jugendliche und junge Erwachsene eindeutig eine Zielgruppe sind.
Allerdings findet dieser Personenkreis auch eigenstéandig tUberdurchschnittlich schnell
neue Jobs.” (S 41)

1.2 Bundesrechnungshof

Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2005 und im ersten Quartal 2006 Prifungen zu

ausgewadhlten Fragen im Rechtskreis des SGB Il durchgefuhrt, u. a. zu den Arbeits-

gelegenheiten. Die wichtigsten Ergebnisse der Prifung sind:

e Bei fast einem Viertel der gepriften Mal3Bhahmen mit Arbeitsgelegenheiten (Ein-
Euro-Jobs) lagen die Fdrderungsvoraussetzungen nicht vor, weil die zu erledi-
genden Tatigkeiten nicht im offentlichen Interesse, nicht zusatzlich oder nicht

wettbewerbsneutral waren.

e Bei weiteren knapp 50 Prozent der gepriiften Falle hatten die Grundsicherungs-
stellen keine verlasslichen Kenntnisse tber die Malinahmeinhalte, so dass auch

hier Zweifel an der Forderungsfahigkeit bestanden.

e Die Grundsicherungsstellen tberlieBen h&ufig wesentliche Teile des Fallmana-
gements, wie das Profiling oder die Entscheidung, ob und in welcher Arbeitsgele-
genheit erwerbsfahige Hilfebedurftige eingesetzt werden sollen, den MalRBhahme-

tragern.

e Die Grundsicherungsstellen gewadhrten MalRnahmetragern Uberwiegend einen
pauschalen monatlichen Zuschuss fur die Beschaftigung eines Hilfebedurftigen,
unterlie3en es aber, eine Kalkulation der Kosten anzufordern und die Notwendig-

keit der geltend gemachten Kosten zu prufen.

e Arbeitsgelegenheit mit 30 Wochenstunden kosteten durchschnittlich 435 Euro pro
Teilnehmer im Monat zusétzlich zu den tbrigen Kosten der Grundsicherung. Da-
mit sind diese nicht zwingend kostenglinstiger als eine Arbeitsbeschaffungsmalf3-
nahme, die als alternative Eingliederungsmaflnahme des Zweiten Arbeitsmarktes

sogar sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse schafft.

Der Bundesrechnungshof kommt zu dem Fazit:



.Die Grundsicherungsstellen werden zukinftig die Ordnungsmafigkeit der Durchflh-
rung von Arbeitsgelegenheiten sicherzustellen haben, da andernfalls nicht auszu-
schlie3en ist, dass Pflichtaufgaben auf Kosten der Grundsicherung fur Arbeitsuchen-
de durchgefiuihrt und regulare Arbeitsplatze durch Eingriffe in den Wettbewerb ver-
drangt werden.”

2. Kommentar

2.1 Einseitige Orientierung auf 1-Euro-Jobs fragwirdig

Das IAB bemangelt, dass Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
(Zusatzjobs) bisher nicht als Instrument zur Férderung besonders férderungsbedurf-
tiger Personen eingesetzt werden. Dieser Befund steht in engem Zusammenhang mit
dem Gesamtkontext des bisherigen Einsatzes von arbeitsmarktpolitischen Foérderin-
strumenten im Rechtskreis des SGB II. Der MalBhahmeeinsatz erfolgt bisher voéllig
einseitig zugunsten von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung, ob-
wohl 816 SGB Il Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung im Ver-
gleich zu anderen Fdrderinstrumenten als nachrangig einordnet, womit diese faktisch
als arbeitsmarktpolitische ultima ratio qualifiziert werden (vgl. auch BA, Arbeitshilfe
zur Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten).

2.2 Welche Rolle spielen Aktivierungsquoten und fehlende wechselseitige
Deckungsfahigkeit der Haushaltstitel?

Die einseitige Orientierung auf die sogenannten 1-Euro-Jobs ist um so fragwirdiger,
als der Bundesrechnungshof feststellte, dass diese Arbeitsgelegenheiten haufig nicht
kostengiinstiger sind als eine ArbeitsbeschaffungsmalRnahme mit Sozialversiche-
rungspflicht — sofern man die wéhrend der Zusatzjobs weiter bezogenen Grundsiche-

rungsleistungen mit beriicksichtigt. Hier stellen sich mindestens zwei Fragen:

1. Welche Rolle spielen Vorgaben oder Orientierungen an ,Aktivierungsquoten”
bei der Auswahl der Instrumente? Wahlen Grundsicherungstrager aus dem
Grund Uberwiegend Zusatzjobs, weil damit der Eingliederungstitel pro Maf3-
nahme weniger stark belastet wird als bei anderen Instrumenten und so eine

groRRere Zahl von Hilfebedurftigen erreicht wird?



2. Inwieweit ist die fehlende gegenseitige Deckungsfahigkeit von Haushaltstiteln
ein Hindernis dafur, bei annédhernd gleichen Gesamtausgaben in breiterem

Umfang sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu fordern?

2.3 Unklare Zieldefinition fir Zusatzjobs

Die Zusatzjobs werden derzeit offensichtlich zu vielen — nahezu gleichrangig neben-
einander stehenden — Zwecken eingesetzt: Neben dem Heranfihren an den Ar-
beitsmarkt (81 vH) werden von den Fallmanagern die Erhaltung und Wiederherstel-
lung der Beschéftigungsfahigkeit (59 vH), die Forderung der ,sozialen Integration®,
die Prifung der Arbeitsbereitschaft (46 vH) und das Erschweren von Schwarzarbeit
(11 vH) als Ziele der Zusatzjobs benannt. In der Praxis der SGB-II-Trager dienen
Zusatzjobs z.B. dazu, die Vorgabe zu erfillen, wonach junge Erwachsene unter 25
Jahren nicht langer als drei Monate arbeitslos sein sollen: Dieser Personenkreis wird
systematisch nach drei Monaten — und lediglich mit dem Ziel der Unterbrechung die-

ser Arbeitslosigkeit — jeweils fur drei Monate in einen Zusatzjob zugewiesen.

Das IAB bemangelt in diesem Zusammenhang, Zusatzjobs wirden nicht ,zielgrup-
penorientiert” eingesetzt. Allerdings war dies bislang weder vom Gesetzgeber noch
von der Bundesagentur gewollt: Die Arbeitshilfe der BA zur Umsetzung von Arbeits-
gelegenheiten nach SGB Il stellt ausschlieB3lich auf die ,individuellen Erfordernisse”
der Adressat/inn/en ab und verzichtet auf zentrale Vorgaben. Es bedarf ganz offen-
sichtlich einer Klarung, fur welche Ziele und Zielgruppen die 1-Euro-Jobs sinnvoller
Weise eingesetzt werden sollen und fur welche Ziele und Zielgruppen eher auf ande-

re Instrumente zurtickgegriffen werden sollte.

2.4 Riskante Fehlsteuerungen

Alarmierend ist die Feststellung des Bundesrechnungshofs, dass die Grundsiche-
rungstrager fur einen grof3en Teil der Zusatzjobs nicht gewdahrleisten kdnnen, dass
diese wirklich zusatzlich sind. Damit ist das Risiko hoch, dass sozialversicherungs-

pflichtige Beschaftigungsverhéaltnisse durch 1-Euro-Jobs verdrangt werden.

Die vom IAB festgestellte fehlende Zielgruppenorientierung und der hohe Anteil von
in Zusatzjobs eintretenden (hoch-) qualifizierten Personen verweisen darauf, dass die

sogenannten Zusatzjobs in Bezug auf die Tatigkeitsanforderungen moglicherweise



anspruchsvoller sind, als es fir eine zielgruppengerechte Besetzung notwendig ware.

Auch dieser Fakt verweist auf das Risiko der Verdrangung regulérer Arbeit.

2.5 Welche Rolle spielen (Eigen-) Interessen der MaRnahmetrager?

Darlber hinaus stellt sich die Frage nach den (Eigen-) Interessen der Trager: Orien-
tieren sich diese entsprechend § 16 SGB Il an arbeitsmarktpolitischen Zielen der
Férderung von Personen, die auf anderem Weg nicht in Arbeit integriert werden kon-
nen? Oder sind Zusatzjobs in mancher Hinsicht ,Ersatz” fur die kaum noch geférder-
ten (aber an eine andere Zielgruppe gerichteten) ABM? Oder werden die Anforde-
rungen an Arbeitsgelegenheiten eher ausgehend von den Interessen der Trager an
billigen Arbeitskraften definiert? Welche Rolle spielt die Tragerpauschale im Kontext
des Zustandekommens von Arbeitsgelegenheiten? Wird die Implementierung von
Zusatzjobs mdglicherweise allein deshalb gewéhlt, um mittels der Tragerpauschale
eigene Arbeitsstellen zu sichern?

Es sollte deshalb untersucht werden, in welchem Verhdltnis Eigeninteressen des
Trager und arbeitsmarktpolitische Ziele stehen: Ist die Betreuung durch die Trager so
gestaltet, dass arbeitsmarktpolitische Zielgruppen in den Zusatzjobs wirklich gefor-
dert werden? Anders formuliert: Entsprechen die Trager der in der Arbeitshilfe der BA
zur Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten formulierten Anforderung, Uber Erfahrun-
gen bei der Betreuung und Integration von Zielgruppen mit Vermittlungshemmnissen

zu verfiigen?

2.6 Nachfrage nach Zusatzjobs durch Arbeitslose

Bei der Bewertung der aktuellen Praxis muss auch berucksichtigt werden, dass ein
groRBer Teil der Arbeitslosen ein berechtigtes Interesse daran hat, in einen Zusatzjob
vermittelt zu werden. Fir viele ALG ll-Beziehende sind die Zusatzjobs attraktiv, da
sie zum einen mit anerkannt nitzlicher Tatigkeit und der Chance neuer sozialer Kon-
takte und Erfahrungen verbunden sind und zum anderen durch die Mehraufwands-
entschadigung die Einkommenssituation der Arbeitslosen (geringfligig) verbessern
kénnen. Das Interesse an den Zusatzjobs ist u. a. auch deshalb so grof3, weil es der-
zeit faktisch die einzigen arbeitsmarktpolitischen Instrumente im Bereich des SGB Il

sind, die in groRem Umfang eingesetzt werden. Es gibt kaum Alternativen.



Das Interesse an einer solchen Verbesserung der eigenen Situation durfte kaum da-
von abhangen, Gber welche Arbeitsmarkichancen die ALG ll-Beziehenden verfiigen.
Es ist jedoch anzunehmen, dass die aktiver Arbeit Suchenden, dass die besser Qua-
lifizierten und leichter Integrierbaren auch starker nach Zusatzjobs fragen bzw. su-

chen, als es die besonders férderungsbedirftigen Personen tun.

In kuinftigen Untersuchungen sollte deshalb auch den Fragen nachgegangen werden:
Wie setzen sich unterschiedliche ,Kompetenzen“ der Adressaten der Leistung im
Vermittlungsprozess durch und wie erfolgt die Steuerung bei der Malinahmevergabe

in den Jobcentern?

3. Ergebnisse im Einzelnen

» Von den beiden Varianten der Arbeitsgelegenheit — Entgelt- und Mehrauf-
wandsvariante - werden die ,Ein-Euro-Jobs” bzw. ,Zusatzjobs” deutlich haufiger
eingesetzt und starker wahrgenommen als die Arbeitsgelegenheiten in der Ent-
geltvariante. Uber 96 vH der begonnenen Arbeitsgelegenheiten waren Zu-

satzjobs.

3.1 Zweck der AGH

» Der Zweck der Arbeitsgelegenheiten wird zu 81 vH in der Heranfihrung der
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen an den Arbeitsmarkt gesehen. Mehr als die Half-
te setzt Arbeitsgelegenheiten zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung der
Beschaftigungsfahigkeit (59 vH) und zur sozialen Integration (51 vH) der Teil-
nehmer ein. Zur Uberprufung der Arbeitsbereitschaft werden Arbeitsgelegenhei-
ten von 46 vH der Befragten eingesetzt. 11 vH erhoffen sich dadurch die Er-

schwerung von Schwarzarbeit.



Frage: Wozu setzen Sie AGH Uberwiegend ein?
(Mehrfachnennungen mdglich, Angaben in vH, N=112)

Sonstiges

zum Erschweren von
Schwarzarbeit

zur Prifung der Arbeitsbereitschaft

zur Forderung der "sozialen
Integration”
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Beschaftigungsfahigkeit

zum Heranfuhren an den
Arbeitsmarkt
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3.2 Nutzen der AGH

> Die direkte Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis wird als unrealistisch einge-

schatzt. Der Nutzen der Arbeitsgelegenheiten fur erwerbsfahige Hilfebedurftige

wird von den Fallmanagern vielmehr darin gesehen, dass diese an einen geregel-

ten Tagesablauf gewdhnt werden (47 vH), an Selbstwertgeflihl durch die Aufgabe

gewinnen (31 vH) und Kontakt zur Arbeitswelt bekommen (31 vH). Dartber hin-

aus sehen 33 vH der Befragten einen Hauptnutzen der Arbeitsgelegenheiten in

den zusatzlichen finanziellen Mitteln, die z. B. zur Schuldentilgung eingesetzt

werden kdnnen. Dariliber hinaus wird der Nutzen der Arbeitsgelegenheiten in der

sozialen Integration (27 vH), der Qualifizierung (14 vH) und im Erhalt bzw. der

Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit (13 vH) gesehen.




Frage: Welchen Nutzen haben AGH aus lhrer Sicht fir die erwerbsfahigen
Hilfebedirftigen in erster Linie?
(Mehrfachnennungen méglich, Angaben in vH, N=112)

I
Sonstiges | 24
keine Liicken im Lebenslauf, 6
Bewerbungsunterlagen
Beschaftigungsfahigkeit | 13
erhalten/wiederherstellen ‘
Qualifizierung 114
soziale Integration | 27
Kontakt zum Arbeitsleben | 31
Selbstwertgefiihl 131
zusatzliche finanzielle Mittel, ‘
Schuldentilgung ‘ l 33
Arbeitsrhythmus, geregelter
Tagesablauf T T l 47
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3.3 Arbeitszeit in und Laufzeit von AGH

» In Bezug auf die wochentliche Arbeitszeit lasst sich feststellen. Mehr als zwei
Drittel (68 vH) der im ersten Halbjahr 2005 begonnenen Zusatzjobs haben einen
Umfang von genau 30 Stunden pro Woche. Der Mittelwert der Wochenarbeitszeit
bei den AGH mit Mehraufwandsentschadigung liegt bei etwa 28 Stunden pro Wo-
che. Wahrend die empfohlene Obergrenze von 30 Wochenstunden in den neuen
Bundeslandern in weniger als 2 vH der Falle tberschritten wird, wird dies in den

alten Bundeslandern fir 10 vH der Falle angegeben.

» Die Zusatzjobs sind in der Regel fir eine Laufzeit von etwa sechs Monaten an-
gelegt. So dauert ein Grof3teil der Zusatzjobs maximal sechs Monate. 18,4 % ha-
ben eine Laufzeit von unter drei Monaten. 15,6 % der Zusatzjobs dauern zwi-
schen drei und sechs Monaten und 42,1 % dauern exakt sechs Monate. Die
durchschnittliche geplante Teilnahmedauer ist dabei in Ostdeutschland mit 178
Tagen fur Manner und 184 Tagen fur Frauen um mehr als 10 Tage hdher als in
Westdeutschland.




3.4 Aufwandsentschadigung und Tragerpauschale

» Die Mehraufwandsentschadigung pro Stunde liegt fur 98 vH der Zusatzjobs
zwischen 1,00 und 1,50 €. 34 vH erhalten genau einen Euro und 34,9 vH erhalten
1,50 €. Die Mehraufwandsentschadigung liegt damit eher am unteren Ende der
von dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales genannten Spanne von 1 bis
2 €. Der ,Zuverdienst” betragt fir die meisten Teilnehmer zwischen 100 € und
200 € monatlich und liegt durchschnittlich bei 139 €. Ein Zusatzeinkommen von
100 € bis unter 150 € pro Monat wird von 51,8 vH der Teilnehmer erzielt. 150 €
bis unter 200 € bekommen 31,6 vH der Personen in Zusatzjobs. Manner erhalten
monatlich eine hohere Mehraufwandsentschadigung als fir Frauen, in Westdeut-

sche eine hohere als Ostdeutsche.

» Die MalBhahmenkostenpauschale, die alle weiteren Kosten des Tragers de-
cken soll, lag in der ersten Halfte des Jahres 2005 durchschnittlich bei rund 256 €
und weist eine grof3e Streuung auf. 19,4 vH der Teilnehmer Uben einen Zusatzjob
mit einer MalRnahmekostenpauschale von unter 100 € aus, 19,4 vH von 100 bis
unter 200 € und 25,2 vH von 200 bis unter 300 €. 300 € bis unter 400 € werden
far 19,9 vH gezahlt. MalBnahmekostenpauschalen bis unter 300 € kommen in
Ostdeutschland haufiger vor als in Westdeutschland, Pauschalen ab 300 € haufi-
ger in Westdeutschland. Die MalRnahmekostenpauschale ist dabei in der ersten
Halfte des Jahres 2005 im Schnitt in Westdeutschland um knapp 30 € héher als
in Ostdeutschland. Im dritten Quartal hat sich dieser Unterschied mehr als ver-
dreifacht.

3.5 Zugangsraten nach verschiedenen Merkmalen

» Die Zugangsrate (Eintritte pro Quartal in Arbeitsgelegenheit in Prozent des
durchschnittlichen Bestands an Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il im ersten
Halbjahr 2005) in Zusatzjobs im ersten Halbjahr 2005 liegt bei insgesamt 5,5 vH.
Das heil3t, dass im ersten Halbjahr 2005 pro Quartal im Schnitt etwa 5,5 vH der
Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il einen Zusatzjob begonnen haben. Die Zu-
gangsraten liegen in allen ostdeutschen Bundeslandern mit Ausnahme von
Berlin ber dem bundesdeutschen Durchschnitt. In Westdeutschland weisen
Hamburg, Rheinland-Pfalz und das Saarland die héchsten Zugangsraten auf
(Hamburg: 11,9 vH, Rheinland-Pfalz: 8,8 vH, Saarland: 8,5 vH).



Waéhrend in Ostdeutschland Frauen in etwa ebenso haufig wie Manner einen Zu-
satzjob aufnahmen, haben in Westdeutschland Manner mit 5,3 vH eine hdéhere Zu-

gangsrate als Frauen (3,5 vH).

Zugangsraten in Zusatzjobs im 1. Halbjahr 2005
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Die Zugangsraten nehmen mit dem Alter ab. Die mit Abstand hdchsten Zu-
gangsraten weisen Jugendliche und junge Erwachsene unter 25 Jahren auf
(Manner West: 12,3 vH, Frauen West: 7,5 vH, Méanner Ost: 18,5 vH, Frauen Ost:
15,2 vH). Ihre Zugangsraten sind mehr als doppelt so hoch wie fir die Alters-
gruppe der 25- bis unter 50-Jahrigen. Dies ist u. a. darauf zurtick zu fuhren, dass
erstens das Ziel verfolgt wird, dass Jugendliche mdglichst nicht langer als drei
Monate arbeitslos sind. Zweitens werden die Zusatzjobs bei dieser Zielgruppe
moglicherweise besonders haufig als Work-Test verwendet. Aufgrund der hohe-
ren Sanktionen fur junge Erwachsene missen diese entsprechende Angebote
eher annehmen als Altere, auch wenn sie diese nicht als fir ihre Situation pas-
sende Unerstitzungsleistung ansehen. Drittens sollen Zusatzjobs fiur unter
25jahrige auch eine Qualifizierungskomponente erhalten. Daher kénnte die Teil-
nahme an Zusatzjobs fur Jugendliche ohne abgeschlossene Berufsausbildung
und mit keiner oder wenig Berufserfahrung wesentlich effektiver sein als fur altere
Arbeitsuchende.

Unter den Jugendlichen ist fur Frauen in beiden Regionen der Eintritt in einen

Zusatzjob wesentlich weniger wahrscheinlich als fir Manner.




Die Zugangsraten von alteren Arbeitslosen in Westdeutschland sind sehr gering
(Arbeitslose im Alter von 55 bis unter 58 Jahren: etwa 2,5 vH; Arbeitslose ab 58

Jahren: unter 2 vH).

Zugangsraten in Zusatzjobs im 1. Halbjahr 2005 nach Alter,
Westdeutschland
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In Ostdeutschland hingegen liegt die Eintrittswahrscheinlichkeit in einen Zusatzjob fir
Arbeitslose im Alter von 55 bis unter 58 Jahren bei 6,6 vH und fur Arbeitslose im Alter
von wenigstens 58 Jahren bei 4,7 vH.



Zugangsraten in Zusatzjobs im 1. Halbjahr 2005 nach Alter,
Ostdeutschland
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» Da Arbeitsgelegenheiten denjenigen Personen angeboten werden sollen, die
anderenfalls keine Arbeit finden, sollte eigentlich die Gruppe von Personen ohne
Abschluss auch die héchste Zugangsrate in Zusatzjobs aufweisen. Dies ist je-
doch nicht der Fall: Bezogen auf das Merkmal Qualifikation ist zu erkennen,
dass es fur Arbeitslose im Rechtskreis des SGB Il ohne Berufsausbildung im ers-
ten Halbjahr des Jahres 2005 sowohl in West- als auch in Ostdeutschland nicht
wahrscheinlicher ist, einen Zusatzjob zu beginnen, als fur Arbeitslose im Rechts-
kreis des SGB Il mit einem aulRerbetrieblichen/ betrieblichen Ausbildungsab-
schluss, einem Abschluss einer Berufsfachschulabschluss oder einem Fach-
schulabschluss. Tendenziell — insbesondere bei den Frauen — ist die Wahrschein-
lichkeit, dass Personen ohne Berufsausbildung in einen Zusatzjob eintreten, so-
gar niedriger als die Zugangswahrscheinlichkeit in héheren Qualifikationsgrup-

pen.




Zugangsraten in Zusatzjobs im 1. Halbjahr 2005
nach Berufsausbildung, Westdeutschland
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Zugangsraten in Zusatzjobs im 1. Halbjahr 2005
nach Berufsausbildung, Ostdeutschland
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» Eine Betrachtung nach Staatsangehdrigkeit zeigt: Die Zugangsrate deutscher
Arbeitsloser in Arbeitsgelegenheiten ist in den ersten beiden Quartalen des Jah-
res 2005 mit 6,1 vH etwas mehr als doppelt so hoch wie fur Arbeitslose mit aus-

landischer Staatsangehorigkeit. Die Unterschiede zwischen den Zugangsraten




deutscher und auslandischer Arbeitslosen haben im dritten Quartal des Jahres

2005 sogar noch zugenommen.

» Personen mit gesundheitlichen Einschrédnkungen werden nicht starker durch
Zusatzjobs gefordert als Personen ohne solche Einschréankungen. Ihre Zugangs-
rate lieg in Westdeutschland bei 4,2 vH und in Ostdeutschland bei 7,1 vH.

» Die Wahrscheinlichkeit, dass besonders férderbedirftige Personen (Jugendli-
che und junge Erwachsene unter 25 Jahren, Altere ab 50 Jahren, gering qualifi-
zierte, behinderte, langzeitarbeitslose Personen und Berufsriickkehrer/innen) in
einen Zusatzjob eintreten, ist um mehr als zwei Prozentpunkte niedriger als die

der nicht besonders forderbedirftigen Personen.
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